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労働力不足に悩む米国酪農の新たな懸念 

トランプ政権の移民政策転換が酪農業に及ぼす影響 

 

トランプ政権による移民政策の転換が進められる中、米国の酪農業は重大な局面を迎えている。労働

集約型産業である酪農業は、これまでも深刻な労働力不足の問題に直面してきた。米国の酪農場は移

民労働者に大きく依存しており、酪農生産における労働力の半数が移民労働者で、生乳供給量の約 8

割は移民労働者を雇用する酪農場によって担われている。従って、移民の排除は、酪農生産を縮小させ、

牛乳価格の上昇と食料供給の不安定性をもたらすことで、米国経済の大きな損失に繋がることが懸念さ

れている（*1）。欧米のメディアや米国の農業団体の情報を中心に、状況を追った。 

 

米国の農業労働者のビザ 

米国では、1986 年の移民改革統制法によって、

農業経営者が外国人労働者を雇用する際に利用

する H-2Aビザ（季節農業労働者向け）プログラム

が創設された。このプログラムは、雇用主に対して、

外国人労働力の雇用を 1 年未満とすることや、事

前に国内で米国人労働者を求人募集することな

どを求めている。農家の高齢化に加え、国内の労

働力不足が進む中で、2022年は約 29万 8000件

の H-2A ビザが発給され、2017 年と比較すると約

1.8 倍の件数に急増した（*2）。 

また、労働力不足を背景に、米国内の労働者

の賃金を保護するため各州で業種ごとに設定さ

れる賃金レート（AEWR）は上昇しており、生産コス

トの上昇や食品のインフレ、諸外国の農産物との

競争力の低下などをもたらしている。 

こうした中、H-2A ビザプログラムは、周年拘束

性の強い酪農場等での利用が難しいことや、申

請の手続きが複雑で、申請には費用もかかること

などから、農業団体等から見直し・改善を求める

声が上がっている。 

また、全米生乳生産者連盟（NMPF）は、現在

雇用されている移民労働者とその家族に永続的

な法的地位を与え、酪農家に実行可能な外国人

労働者プログラムを提供する、新たな法律の制定

を支持すると表明している（*1）。 

米国の酪農を支える移民労働者 

米国の酪農場における搾乳、牛舎清掃、機械

メンテナンス、衛生管理などの細かく専門的な日

常の作業は熟練労働者に支えられている（*3）が、

こうした労働力の 51％は移民労働者に依存して

おり（*1）、なかでも不法移民を労働力として利用

せざるを得ないのが現実である。もし、大規模な

不法移民の強制送還が実施された場合、生産性

が大幅に低下し、生乳生産の激減、牛乳乳製品

価格の高騰、品質の悪化、小規模農家の財政不

安定化、農村地域の経済縮小など、深刻な混乱

が予想される。搾乳ロボットなどの自動化技術は

労働力不足の緩和に有効だが、その投資額が大

きいため、とくに小規模農家では導入の障壁とな

っている（*3）。 

2021年に下院を通過し、2025年 5月に再度下

院に提出された農場労働力近代化法案は、不法

移民労働者に一時的な就労資格と最終的な市民

権取得への道を提供し、H-2A ビザ制度の拡充も

含め、安定的な労働力確保を図ることを目的とし

ている（*4）。 

米トランプ大統領は、4 月の閣議で農家が連邦

政府にビザ枠の拡充を請願できる仕組みを検討

していることを示唆した。これは通年雇用が可能

になる案であり、現在の H-2A ビザの期限を超え

たプログラムを長年求めてきた農業団体や乳業会

社は朗報と評価している（*5、6）。 
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しかし、同時期には、不法移民の強制送還とい

う公約どおり、米国移民・税関執行局（ICE）による

不法移民の取締りが強化され、全米で 1 日 3000

人の不法移民を逮捕するという目標が提示された。

実際に、農場に家宅捜査が入り、メキシコ人労働

者の強制送還が実施されたことは、農業分野に

衝撃を与えた。こうした中で、ICE の摘発を恐れて、

これまで合法的に滞在していた移民を含め、農場

に出勤していない労働者も多くなっているとされる

（*7）。移民対策を評価してトランプ大統領に投票

した酪農家も、長年一緒に働いていた仲間の安

否と、誰が牛の乳を搾るのかを心配している（*8）。

5 月の米国農業労働力は、減少傾向に転じた

（*9）。 

その後 6 月に、トランプ大統領は、移民取締り

が影響を及ぼしている農場やホテルなどの業界を

支援するための大統領令を発出する予定であると

表明した。7 月には、トランプ大統領は、酪農業が

抱える慢性的な人手不足を緩和するため、米国

内に既に滞在している不法移民に対して一時的

就労許可を発行し、合法就労と納税を認める計

画を発表した。支持者は、市民権を付与せずに

農場の閉鎖が回避される「緊急策」と評価し、業界

の安定化に寄与すると期待している（*10、11）。 

通年雇用を可能とする柔軟なビザ制度の創設

は、収益が厳しく輸出市場が変動する酪農業の

回復力強化に不可欠とみなされている。 

 

移民労働者の強制送還による影響 

経験豊富な熟練した移民労働者は、酪農生産

と乳牛の健康を維持する上で重要な役割を果た

している。2015年のテキサスA&M大学の報告「移

民労働者が米国酪農場に与える経済的影響」に

よると、移民政策により酪農に携わる労働者の半

分を占める不法移民に対して強制送還が行われ

てしまった場合、米国の年間生乳生産量約 1 億ト

ンのうち、2195 万トンが減少する可能性があり、こ

れにより小売販売価格が 45.2％上昇すると予測さ

れている（*1, 12, 13）。 

また、同報告は、2014 年の全米酪農労働調査

（National Dairy Labor Survey）のデータを分析し、

酪農場での従業員の平均離職率は 14.2％であり、

こうした従業員の離職が生乳生産量を 1.8％減少

させ、子牛および乳牛の死亡率をそれぞれ 1.7％

および 1.6％増加させていることを明らかにしてい

る（*12）。 

この調査報告でも確認できるように、大規模な

強制送還は、酪農業やその他の農業ビジネスに

計り知れない不確実性とリスクをもたらすことが見

込まれる。当面の労働問題だけでなく、将来的な

労働問題をさらに悪化させる可能性もあり、農家

が来シーズン以降の計画を立てる際に、困難な

経営や経済的な決断を迫られることになる（*14）。 

25 年 7 月に発表された米調査会社ギャラップ

のまとめでは、米国民の 8 割が「移民は国家にと

って有益」と回答した。移民を好意的に見た回答

の比率は 2001 年以来の過去最高に達し、「米国

にとって負担」とした 2 割を大きく上回った。ロリン

ズ農務長官は、農場作業の自動化と移民摘発の

実施によって「米国人だけで労働力 100％を目指

す」と宣⾔したが、農業の現場は、過酷な労働環

境にも耐えられる低賃⾦で供給される労働力が求

められる。農業で働きたいと手を上げる米国人は

少ないのが現実だ（*15）。 

 

関税政策のジレンマ 

トランプ大統領と米国の農家との関係は、複雑

だ。多くの農家は、2018～19 年の貿易戦争でトラ

ンプ政権が提供した 230億ドルの支援金を評価し

ているため、彼は自分たちを守ってくれるものと考

えている。移民取締りのリスクや関税政策の不確

実性にもかかわらず、農家のトランプ大統領への

支持は依然として根強い（*16）。 
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